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ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КИРЕНСКИЙ РАЙОН 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КИРЕНСКИЙ РАЙОН

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 48

на проект нормативного правового акта

         12 декабря  2013 г.                                                                                                         г. Киренск

Основание для проведения экспертизы: 

Поручение мэра района от  16.10.2013 г. № 10/3679.
Наименование  проекта нормативного правого акта:

проект решения Думы Киренского муниципального образования «Об  утверждении Правил размещения наружной рекламы на территории муниципального образования Киренский район».
Предмет регулирования:

управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной  собственности.

Цель экспертизы проекта нормативного правового акта:
выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков проекта нормативного правового акта (рисков принятия решений по формированию и использованию средств муниципального образования Киренский район, создающих условия для последующего неправомерного и (или) неэффективного использования средств, для неправомерного  и(или) неэффективного использования муниципального имущества, невыполнения (неполного выполнения) задач и функций, возложенных на органы местного самоуправления муниципального образования Киренский район. 

Сроки проведения экспертизы:  до  29 октября 2013 г.

Должностное лицо КСП, осуществляющее экспертизу

председатель КСП района Л.А.Тетерина.

Представлено на экспертизу:

проект решения Думы Киренского муниципального образования «Об  утверждении Правил размещения наружной рекламы на территории муниципального образования Киренский район».

Нормативные правовые акты  и иные документы, используемые при проведении экспертизы:

· Федеральный закон РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

· Земельный кодекс РФ.

· Федеральный закон от 25.10.2001 г. № 137-ФЗ « О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации».

· Федеральный закон от 13.03.2006 г. № 38-ФЗ «О рекламе».

· Постановление Правительства Иркутской области от 27.11.2008 г. № 101 ПП «О результатах государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов на территории Иркутской области».
· Постановление администрации Иркутской области от 31.07.2008 г. № 213/ПА «Об утверждении Положения об определении размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование участков, государственная собственность на которые не разграничена».
· Устав муниципального образования Киренский район .
· Иные нормативные правовые акты.

 Результат экспертизы:

1. На экспертизу не представлен перечень нормативных правовых актов, используемых при подготовке данного проекта решения Думы. Из-за отсутствия реестра действующих нормативных правовых актов в муниципальном образовании Киренский район  у КСП были трудности с   проведением  экспертизы  на соответствие представленного проекта действующим  муниципальным нормативным правовым актам.
2. Отсутствует Пояснительная записка к данному нормативному акту.
3. В преамбуле  проекта решения Думы отсутствует ссылка статьи Устава.
4. В п. 1 в слове «Правил» добавить букву «а».
5. Публикацию следует производить в газете «Ленские зори».
6. Следует по тексту  правильно указывать «Дума Киренского муниципального района».
7. В  п. 1 гл. 1  обязательна ссылка на Закон  Российской Федерации "О защите прав потребителей" от 7 февраля 1992 года № 2300-1, Градостроительный кодекс Российской Федерации и другими действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, регулирующими вопросы рекламы. 

8. В п.2  гл. 1 заменить слово «распространяющих» на слово «размещающих».

9. В п. 2 заменить слово «Положения» на слово «Правила».

10. В п.п. 11-12 слово «закон» следует писать с заглавной буквы.

11. Глава 4 не содержит исчерпывающих данных о рекламных конструкциях, не раскрыт вопрос,  какие конструкции  следует относить к рекламным. 

12. В п.13 указать правильно окончания.
13. В п.15 добавить   слово  « установке».

14. Откорректировать нумерацию глав.
15. П.27 – оформление и выдачу разрешений может осуществлять только администрация Киренского муниципального района (ОУМИ –структурное подразделение администрации без прав юридического лица).

16. В п. 28 проставить запятые.

17. П.29 - мэр района и  администрация Киренского муниципального района – это самостоятельные субъекты со своими полномочиями, входящими  в структуру органом местного самоуправления. Следует определиться, кто из указанных субъектов будет определять размер арендной платы ( с учетом действующих нормативных актов). Не указаны основания изменения размера оплаты арендной платы, что является коррупциогенным фактором  и  нарушением принципа предсказуемости установления арендной платы. Не указана периодичность  уплаты арендной платы , что также является коррупциогенным фактором.
18.  П.-31- не указано, на какой срок  заключаются  договоры аренды, что является коррупциогенным фактором.

19. Не раскрыт вопрос о порядке заключения договоров аренды в целом- глава 9.

20. Не указана дата утверждения административного регламента, на который имеется ссылка в данном пункте.
21. Не определен орган местного самоуправления (Дума или администрация) , который будет устанавливать ( утверждать) базовую ставку.
22. Следует давать ссылки на пункт
23. , а не статью(п.22).
24. В муниципальном образовании Киренский район  действуют и иные нормативные правовые  акты, регламентирующие вопросы аренды  недвижимого имущества, которые также необходимо учитывать  и, при необходимости,  внести в них изменения. 

 ВЫВОДЫ:
 Проект решения Думы Киренского муниципального образования ««Об  утверждении Правил размещения наружной рекламы на территории муниципального образования Киренский район» не может быть  рекомендован  к рассмотрению на заседании Думы, так как требует серьезного изучения, проработки  и надлежащего оформления.

Председатель Контрольно-счетной палаты                                  Л.А.Тетерина
